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The North Jersey Transportation Planning Authority (NJTPA) is the federally authorized Metropolitan 
Planning Organization (MPO) for the 13-county northern New Jersey region. Each urbanized region of 
the country is required to establish an MPO in order to qualify for the receipt of federal transportation 
funding. The NJTPA serves a region of 6.6 million people, one of the largest MPO regions in the 
country. The NJTPA evaluates and approves proposed transportation improvement projects. It also 
provides a forum for cooperative transportation planning efforts, sponsors transportation and planning 
studies, assists county and city planning agencies and monitors the region's compliance with national 
air quality goals.  
 
The 20-member NJTPA Board of Trustees is composed of local elected officials from each of the 
region’s 13 counties and from the region’s two largest cities, Newark and Jersey City. It also includes 
representatives of state agencies and the Governor’s office.  NJTPA’s host agency is the New Jersey 
Institute of Technology. More information about the NJTPA is available at www.njtpa.org. 
 
This report has been prepared under the direction of the NJTPA Board of Trustees. Preparation of this 
document has been financed by the Federal Transit Administration and the Federal Highway 
Administration of the U.S. Department of Transportation. This document is disseminated under the 
sponsorship of the U.S. Department of Transportation in the interest of information exchange. The 
NJTPA is solely responsible for its contents.    
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Station Frontage and Access 
The  station‐area concept plan  ties  station entrance enhancements  to  specific  station area circulation needs 
and the surrounding redevelopment sites.  Integration of the area surrounding the old CNJ station into a multi‐
modal transit facility is key and will become even more so if the proposed Union County BRT, currently under 
study, is implemented.  Improvements to the station entrances at the platform ends, due to recent or planned 
development projects, are equally  important.   To provide  the  station area with  improved vehicle drop‐off  / 
pick‐up that will not impede traffic flow, the study recommends advancing a proposed “kiss‐and‐ride” location 
along Julian Place. 
 
The proposed kiss and ride, along with active uses like a farmers market, would enliven the station plaza with 
additional  pedestrian  activity  and  help  to  create  a  focal  point  for  surrounding  development  and  retail 
opportunities.  Improving  station  stair  and  elevator  access  points  with  canopies,  lighting  and  wayfinding 
signage would  improve the customer experience walking  from the current rail station to the old CNJ station 
area and to North Broad, West Grand and West Jersey Streets.   
 
Development Assessment 
A development assessment was  conducted  to  identify  some of  the major  constraints  to  future  station‐area 
development and suggests a development staging plan that would follow permitted uses, and also  identifies 
infrastructure  upgrades  to  complement  the  study’s  circulation  and  station  access  recommendations.  One 
constraint discovered through the market analysis is the lack of a current Class A (highest value) office market.  
The greatest potential for future development  lies  in residential and retail development.   Of the of the City’s 
six  available  parcels  in  the Midtown  Redevelopment  Plan  area,  the  study  recommends  first  redeveloping  
Parcel  D,  along Union  Street, with mixed‐use  development  including  retail,  residential,  and  possibly  some 
office development.   The next  target areas  for development should be Parcels A and C, along Grand Street, 
which would include a mix of residential and retail development, along with greenway and park development 
in the areas near the Elizabeth River.  The assessment revealed a potentially strong market for new residential 
development in an urban setting near multi‐modal transportation options. 
 
The recommended circulation  improvements and station‐area concept plans provide a framework to help NJ 
TRANSIT  prepare  design  plans  for  a  new  rail  station  facility  that will  function  efficiently  as  a multi‐modal 
transportation hub.  The estimated costs for the many of the recommended circulation improvements are not 
high,  and  various  program  funding  sources  may  be  available  to  help  to  finance  these  improvements.  
Implementing  and  /  or  funding  agencies  may  include  the  City  of  Elizabeth,  Union  County,  the  Elizabeth 
Development Company, NJ TRANSIT,  the New  Jersey Department of Transportation  (NJDOT), and  the North 
Jersey Transportation Planning Authority (NJTPA). 
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Summary of Work Activities 
The scope of work for this study included the following main tasks:    

• collect background information and assess preliminary issues 
• prepare development assessment  
• assess circulation issues  
• recommend circulation improvements 
•  prepare concept design plans 
• conduct ongoing  outreach program 

 
Chapter  III  describes  the  circulation  issues  assessment.    Key  work  activities  included  reviewing  background 
information,  conducting  field  surveys,  and preparing  a  traffic  analysis.    Several  recent  studies have  addressed 
transportation  and  land  use  issues  in  the  study  area.    These  studies  provided  a  considerable  amount  of 
information  for  the project  team  to use  to assess key  issues and potential  improvement concepts.   The project 
team  also  conducted  two  field  surveys  to  gather  information on  traffic  volumes,  circulation patterns,  and bus 
ridership.   The  survey  information helped  in preparing  the  traffic  simulation model development and  analysis, 
which assessed current and projected future traffic conditions  in the Midtown area.   The circulation assessment 
identified several preliminary areas of circulation improvement needs. 
 
An important component of the work plan was to evaluate development and redevelopment opportunities in the 
Midtown area.   Chapter  IV provides a summary of  this development assessment, which  included  reviewing  the 
Midtown  Redevelopment  Plan  and  analyzing  market  conditions  for  different  development  types  including 
residential, retail, and office.     
 
Based upon the circulation issues assessment and previously‐identified improvement concepts, the project team 
prepared recommendations for circulation improvements in the study area.  Chapter V presents and describes 
circulation improvement concepts under five main categories:  traffic circulation, parking, bus service and 
facilities, pedestrians and bicyclists, and station frontage and access.   
 
Chapter VI provides  a  summary of  the  land use  and  circulation  recommendations.    For  land use,  this  chapter 
includes recommended development types, along with a proposed development staging plan.  For circulation, the 
chapter  lists  the  recommended  improvements, and  it  includes  station‐area  concept plans  that  incorporate  the 
circulation  improvements with preliminary design concepts.   This chapter also  includes an  implementation plan, 
which, for each circulation recommendation,  identifies the responsible agency, time frame, and preliminary cost 
estimates. 
 
Stakeholder outreach was key throughout the study and Chapter VII provides a summary of the various outreach 
activities.  This included discussions with officials from NJ TRANSIT, the City of Elizabeth and Union County, as well 
as meetings with  a Technical Advisory Committee  and  a  local  stakeholder’s  focus  group  .   These  stakeholders 
provided input on key issues and feedback on possible circulation improvements. 
 
The  following  sections  provide  background  information  on  the  station  area  and  current  related  planning 
initiatives. 
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Traffic Analysis 
The background  information and  field  survey work provided  the necessary  information  to conduct  the  traffic 
analysis.  The project team used the Synchro simulation software to analyze traffic flows at the main study area 
intersections during the evening peak period (4‐6 PM).   The analysis determined  if traffic  is flowing freely or  is 
operating either near or over capacity by calculating the  intersection level of service (LOS).  The analysis found 
congestion at the following intersections during the current evening peak period: 

• Julian Place and Morris Avenue 
• Broad Street and Grand Street 
• Jersey Street and Union Street 

 
The project  team also used  the existing conditions  information  to prepare and assess alternative scenarios of 
traffic operations in the study area in 2018. These scenarios assumed the opening of the new parking deck along 
Elizabethtown  Plaza  and  converting  Caldwell  Place  into  two‐way  operations,  along with  development  on  all 
available  redevelopment  parcels.    Appendix  C  provides  a  summary  of  the  traffic  analysis,  and  a  separate 
technical document provides detailed information on the methodology for the traffic analysis. 
 
 
Crash Data Analysis 
The project team also compiled data on vehicle crashes at the main study area intersections.  The data for 2008 
and 2009  show  relatively  few  crashes  at  these  locations  (see  Figure 9).    The  leading  crash  locations  are  the 
intersections of Broad Street with East and West Grand Street, Broad Street & East  Jersey Street, and North 
Broad Street & East Broad Street.  These data supplement previous crash analysis, which also found that Broad 
Street & Grand Street is the intersection with the greatest number of crashes.  
 
Figure 9 
Crashes at Study Area Intersections, 2008‐09 
  Total Crashes Pedestrians Bicycles 
  Crashes Injuries Crashes Injuries Crashes  Injuries
Julian Place & Union St.  0 0 0 0 0  0
Julian Place & Morris Ave  0 0 0 0 0  0
Broad & Julian Place  3 0 0 0 0  0
North Broad St. and East Broad St.  7 0 0 0 0  0
Union St. & Grand St.  6 0 0 0 1  0
Broad St. & West Grand St.  9 0 0 0 0  0
Broad St. & East Grand St.  18 2 2 2 0  0
Jersey St. & Union St.  5 0 0 0 0  0
Broad St. & East Jersey St.  9 0 0 0 0  0

 
Source:  NJTPA, from Plan4Safety statewide crash database, Rutgers University. 
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Based upon the circulation assessment, the following is a list of potential improvement needs in the study area. 
 
Traffic Circulation 

• Reconfigure intersection controls and traffic flow in area of the Arches. 
• Improve operations of Broad Street & Grand Street intersection. 
• Improve traffic flow and safety along Broad Street by formalizing two‐lane operations. 
• Implement necessary traffic flow revisions to accommodate the new parking deck. 
• Designate West Grand Street and East Jersey Street west of Broad Street as a one‐way pair. 

 
Parking 

• Identify possible new off‐street parking locations, in case the rail improvement project requires acquiring 
the Central parking deck or development generates additional parking needs 

• Enhance the mid‐block pedestrian crossing between the Central parking deck and the station 
 
Bus Facilities and Service 

• Improve efficiency of bus operations along Broad Street by adding bus pull‐out areas. 
• Add new service, as recommended by the Greater Newark Bus Study. 
• Provide bus layover spaces in the Midtown area. 
• Enhance bus‐to‐bus and bus‐to‐rail transfers at the rail station. 
• Increase amenities such as shelters, benches, bus route and departure information, and directional 

signage to different transportation modes. 
 
Pedestrian and Bicycle Facilities 

• Improve pedestrian crossing treatments at intersections, particularly along Broad Street. 
• Provide pedestrian wayfinding signage. 
• In the new station design, incorporate inside elevators, platform improvements, wayfinding and 

information, and a physical connection to the former CNJ station. 
• Implement streetscaping improvements along the key gateway corridors. 
• Increase bicycle parking and related amenities.  Incorporate a trail along the proposed BRT into the 

station‐area circulation system. 
 
Station Frontage and Access 

• Review operations of the new taxi stand and revise traffic flow as necessary. 
• Construct a new “kiss and ride” location at the former CNJ station. 
• In conjunction with the new station design, consider a possible drop‐off / pick‐up area along Broad Street. 
• Incorporate station access and egress, multi‐modal connections, and wayfinding into concepts for the 

station and station‐area redesign. 
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Proposed Improvements 
Roundabout at the Arches 
The traffic analysis identified issues of congestion and conflict at the existing intersection of North Broad Street, 
East Broad Street, and Morris Avenue at  the Arches.   The geometric configuration of  this area may enable a 
roundabout, which would provide various benefits  to  traffic pedestrian and  circulation and  safety, as well as 
aesthetics.  A roundabout would permit currently‐restricted turning movements, including left‐turn movements 
from Morris Avenue onto northbound North Broad Street, from East Broad Street onto North Broad Street, and 
from North Broad Street onto Morris Avenue. 
 
A roundabout  is similar  to a  traffic circle but with a  few key differences.   At roundabouts, which are  typically 
smaller than traffic circles, entering traffic must yield to traffic already  in the roundabout.   Also, the entry and 
center island of roundabouts deflects, or slows down, entering traffic.  The entry point of roundabouts may be 
flared to provide increased capacity.   
 
Roundabouts also are characterized by splitter  islands, which guide traffic entering the roundabout, as well as 
serving  as  pedestrian  refuge  areas  that  allow  pedestrians  to  cross  one  direction  of  traffic  at  a  time.    
Roundabouts thus also benefit pedestrian circulation and safety by providing pedestrian crossing opportunities 
at  all  approaches  to  the  roundabout  and  encouraging  lower  vehicle  speeds  through  the  yield‐controlled 
condition at each approach, as well as  improved geometry.   Crosswalks on roundabouts are  located about 20 
feet from entry and exit points, which create better sight lines for vehicles and pedestrians. 
 
A preliminary review of  the physical  feasibility of a roundabout  found  that while  the Northeast Corridor piers 
present a design challenge, an oval‐shaped roundabout is feasible (see Figure 11).  The traffic analysis found that 
a single‐lane roundabout would perform at an acceptable level of service during the evening peak hour in 2018, 
addressing  the  currently  failing  level  of  service  at  this  location.    The  analysis  found  that  the  proposed 
roundabout would accommodate buses or other large vehicles of up to 45 feet in length.   
 
The potential widening of  the Northeast Corridor  to  five  tracks would produce  structural  changes  that  could 
affect  the geometric  feasibility of a  roundabout at  this  location.   More detailed analysis will be necessary  to 
verify  the  capacity of  the  roundabout, under  its  final design,  to  accommodate  vehicles of  this  size or  larger.  
Further analysis also will be necessary to address any possible  issues regarding site distance and visibility.   The 
proposed oval shape of this roundabout is acceptable, as long as the curves are not too tight. 
 
The roundabout design could incorporate design elements (such as pavers, textured pavement, and landscaping) 
that complement potential streetscaping  improvements  in the surrounding area.   Similar roundabouts exist  in 
places like Bound Brook (see Figure 12). 
 
In the short‐term, whether or not the roundabout is implemented, the Arches area could benefit from smaller‐
scale  improvements  to  improve  safety  and  aesthetics.    These  potential  improvements  included  increasing 
overhead  lighting;  installing median  islands  on  the North Broad  Street,  East Broad  Street,  or Morris Avenue 
approaches; and striping  the shoulder along southbound Broad Street  to  reduce vehicle  speeds by narrowing 
the travel lane and to provide a buffer between pedestrians and traffic.  
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Two‐Way Elizabethtown Plaza 
A previous study recommended converting Elizabethtown Plaza  to  two‐way operations between  Jersey Street 
and Caldwell Place.  At this time, the City plans to maintain Elizabethtown Plaza as a one‐way southbound street.   
A 2‐way street would help traffic flow in the area, particularly during the evening peak hour, by providing direct 
access from the new parking deck to West Jersey Street for vehicles traveling west, instead of requiring them to 
use Broad Street.  This improvement also would involve modifying the signal timing at the planned new signal at 
Jersey Street, Elizabethtown Plaza, and Union Street. 
 
One‐Way Pair along Grand Street and Jersey Street 
Previous studies have recommended designating Grand Street and Jersey Street (west of Broad Street) as one‐
way  streets  in  order  to  improve  traffic  circulation  in  the Midtown  area.    The  Elizabeth  Parking  and  Traffic 
Circulation (EPTC) Study reviewed this concept and concluded that it would create various concerns relating to 
overall network operations, connectivity, and pedestrian activity, as well as circulation issues relating to the new 
parking deck.  Furthermore, this change would require adding signage, revising signal timing, and other related 
modifications.    Thus,  the  EPTC  did  not  recommend  this  improvement  concept.    Based  upon  those  prior 
recommendations and stakeholder input during this study, a one‐way pair is not recommended. 
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This  study  conducted  a  high‐level  real  estate  assessment,  which  included  reviewing  market  conditions, 
conducting  a  field  survey,  and  preparing  site  evaluations.    Based  upon  this  assessment,  the  following  is  a 
summary of  current market  conditions  and  future  development prospects  for  the  three main  types of uses:  
residential, retail, and office. 
 
Residential   
The  City’s  population  increased  during  the  2000’s,  and  NJTPA  projections  indicate  that  the  population will 
increase at an  increased  rate  through 2035.   The development  assessment  concluded  that a new  residential 
community  of  mid‐  and  high‐rise  buildings  would  be  appealing  to  those  preferring  urban  living,  new 
construction, and easy access  to  the NJ TRANSIT commuter  rail  system.    In addition, proposed  streetscaping, 
bicycle and pedestrian  improvements, and a planned  linear park  called  “Riverwalk” along  the Elizabeth River 
(encompassing  portions  of  Parcels  B,  C,  D,  and  F)  would  make  the  area  more  attractive  for  residential 
development. 
 
Retail     
The  study area  currently has  considerable  retail activity, particularly along Broad  Street.   The available  retail 
spaces generally are small to moderate‐sized.  The development assessment identified the potential for a small 
amount of additional ancillary retail outside the core on well‐connected primary streets, notably Grand Street 
and Westfield Avenue.  Commuters and college students could provide small, but captive, future target markets. 
 
Office 
The Midtown area currently has no Class A office space, and future office development may be constrained by 
the  lack of good access to the regional highway network.   The study area thus has  limited potential  for office 
development, except perhaps on Parcel D, where a  large floorplate building with convenient access to the rail 
station could be attractive to office users.   Also, Parcel F may be suited for  institutional and government uses, 
e.g., a new building for Union County College. 
 
The development assessment  led  to  recommended uses  for each  redevelopment parcel, along with a  staging 
plan  for  future development  in  the various parcels.   These  recommendations are  included  in Chapter VI, and 
Appendix D provides a detailed summary of the development assessment. 
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Bus Facilities and Services 
B‐1  Continue planning for a BRT system and coordinate planning with other circulation elements, including 
new signal at Morris Avenue and Julian Place and possible kiss‐and‐ride location along Julian Place. 
B‐2  Assess the  feasibility of bus pull‐out areas along Broad Street at the current stops southbound north of 
Grand Street and northbound north of Jersey Street.   Determine  if existing bus stop space  is adequate to allow 
buses to pull over to the curb lane.  Consider location for bus layovers. 
B‐3  Provide shelters, benches, and transit information displays at the Broad and Jersey Street and Broad and 
Grand Street bus stops.  Ensure that the placement and design of facilities is compatible with sidewalk dimensions 
and other streetscaping elements. 
 
B‐4  Further  consider  the  feasibility  of  a  bus  hub  in  the Midtown  area,  possibly  located  near  the  old  CNJ 
station.  Evaluate how a bus hub would interface with current traffic patterns, the proposed BRT system, parking, 
pedestrian flows, and bus routing and schedules. 
B‐5  Evaluate  the  potential  of  a  new  bus  services,  including  a  route  running  along  Morris  Avenue  and 
connecting Kean University and the Midtown area. 
 
Pedestrian and Bicycle Facilities 
PB‐1  Incorporate pedestrian  enhancements  into  all new  and upgraded  traffic  signal plans.    These  include 
crosswalks, curb extensions, pedestrian signal heads with actuation, pedestrian phases in the signal cycle, and 
appropriate  signage.  As  appropriate,  incorporate  additional  enhancements,  including  curb  extensions,  fixed 
pedestrian signal phase, and additional crosswalks. 
PB‐2  Complete streetscaping work along Broad Street up to the Arches and advance streetscaping work along 
Broad Street north of the Arches. 
PB‐3  Consider  additional  pedestrian  enhancements  in  signal  plans  for Morris  Avenue  and  Julian  Place  and 
intersections in area of new parking deck. 
PB‐4  Consider streetscaping improvements for Morris Avenue, including gateway treatment at Morris Avenue 
and Julian Place. 
PB‐5  Consider adding benches to streetscaping along Broad Street.  
PB‐6  Improve  pedestrian  access  to,  from,  and within  the  station  area  by  providing  covered  paths  including 
connection between the old and new stations and providing pedestrian wayfinding signage. 
PB‐7  If  feasible,  include  a  new  bicycle‐pedestrian  trail  within  the  old  CNJ  rail  right‐of‐way  parallel  to  the 
proposed busway,  as part of NJ  TRANSIT’s BRT plan.    The City, County,  and NJ  TRANSIT  should  coordinate  to 
identify locations for local connections to this possible trail. 
PB‐8  Increase bicycle parking at the rail station, as well as at Union County College and other major businesses 
and employers.   Work with Kean University and Union County College to promote bicycle use and placement of 
bicycle racks.  Explore the potential for enclosed bike lockers at the rail station and other locations.   
 
Station Frontage and Access 
S‐1  Plan  and  implement  short‐term  station  improvements  including  platform  repairs  and  possible  new 
stairway to the westbound platform. 
S‐2  Designate  the new  taxi  stand  for one‐way  traffic  flow with  the  entrance on Union  Street  and  thereby 
prohibit turns into the taxi stand area from West Grand Street. 
S‐3  Enforce  traffic  regulations,  including no  stopping  /  standing  and no U‐turns,  along West Grand  Street.  
Consider  a  physical  means  of  preventing  U‐turns,  such  as  a  small  median  island  whose  design  could  be 
coordinated with that of an enhanced mid‐block crosswalk at the EDC parking deck. 
S‐4  Implement active uses in the plaza area including a farmers’ market, outdoor dining, and portable kiosks. 
S‐5  Advance consideration of a potential kiss‐and‐ride area and coordinate with other design issues affecting 
the Julian Place area. 
S‐6  At the current station entrance along southbound North Broad Street, provide plaza improvements linked 
to the overall station design and a possible bus pull‐out area. 
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S‐7  Incorporate convenient and safe pedestrian flow in the new station design, particularly including interior 
elevators and stairways. 
S‐8  Provide  passenger  information  in  the  form  of  signage  and  wayfinding.    Include  electronic  rail/bus 
departure monitors at the main entrance, station name & rail‐bus transfer signage, and “you are here” wayfinding 
maps at all station entrances enhanced to show the area’s rail and bus routes and boarding locations.   
S‐9  Increase safety and security measures such as  improving  lighting, expanding hours of police or security 
presence, and providing surveillance cameras.   
S‐10  Incorporate general design principles to  improve station area appearance and safety, reinforce  it as part 
of the public realm, and provide a sense of place. 
 
B. Land Use Recommendations and Redevelopment Staging Plan 

 
Based upon  the assessment of market conditions, and  review of  the characteristics of available  redevelopment 
parcels in Chapter IV, the project team identified recommended uses for the available redevelopment parcels (see 
Figure 31). This suggested staging plan encourages the redevelopment of vacant or underutilized properties with 
permitted uses that would complement the proposed circulation improvements.  
 
Figure 31 
Recommended Uses by Parcel 
 
Parcel  Location  Recommended Uses 

A  Grand and Union Streets (northeast corner)  Residential, Retail along Grand Street 
B  Westfield Avenue and Union Streets  Residential, Retail along Westfield Avenue 
C  Grand and Union Streets (northwest corner)  Residential, Retail along Grand Street 
D  Grand and Union Streets (southwest corner)  Residential,  Medical  and  professional  services 

office, Retail along Grand St. and Jersey St. 
F  Sterling Place  Institutional, Government 
I  Broad and Grand Streets  Retail, Residential or Office 

 
Future development  in the station area  is  likely to start with Parcel D, which offers the opportunity for a  large‐
scale mixed‐use project on an easily‐developable site.   Development prospects  for this site are enhanced by  its 
proximity  to  the new Union County College  (UCC) Kellogg Building,  the Elizabeth Development Company  (EDC) 
parking deck and the under‐construction Elizabethtown Plaza parking deck, the rail station, and the Broad Street 
corridor.   
 
Parcel I, which includes the current rail station, could be part of the initial development phase.  The time and costs 
involved  in planning a  joint development project with  the  station  renovation may  suggest developing  this  site 
after  the  station  renovation.   Any  future  redevelopment on  this parcel  should  account  for  the possibility  that 
Amtrak will widen the Northeast Corridor to five tracks, as proposed by the 2010 Northeast Corridor Infrastructure 
Master Plan. 
 
After Parcel D would introduce new residential and commercial activity to the study area, the best candidates for 
the second phase of development are Parcel A and Parcel C.  Both parcels benefit from their proximity to the rail 
station  and  location  along Grand  Street.    The  proposed  uses  for  each  parcel  are  ground‐floor  retail  oriented 
toward Grand Street, along with mid‐ to high‐rise residential. 
 
The  third development phase  includes Parcel B and Parcel F.   Parcel B would provide a mix of  retail, oriented 
toward Westfield  Avenue,  and  residential  development,  and  it would  benefit  from  the  activity  that  the  prior 
phases generate.   Parcel F could support residential uses, but  its proximity to the county  jail may make the site 
better suited for institutional / government uses. 
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D. Implementation Plan 
 
Figure  35  provides  an  implementation  plan  for  the  recommended  circulation  improvements.    For  each 
recommendation, the table includes the following information: 
 
Implementing Agency       This  item  indicates the public agency(ies)  likely to have the  jurisdiction or responsibility 
for planning and implementing the project. 
Current  Status      “Planned”  projects  refer  to  those  that  a  public  agency  already  is  planning.    All  other 
recommendations are “Proposed.” 
Time  Frame     This  item  is  a  general estimate of  the  time period  in which  the  recommendation  is  likely  to be 
implemented given the availability of resources.  “Short” reflects one year or less, “Medium” is one to five years, 
and “Long” is over five years. 
Cost  Estimate      This  item  provides  general  estimates  of  the  costs  of  constructing  certain  proposed 
recommendations.    It does not provide cost estimates for the projects currently  in planning or  implementation, 
nor  projects  that  do  not  require  any  construction  or materials.    The  estimated  costs  are  order  of magnitude 
estimates based on the improvement concepts and not detailed design parameters.  Also, the costs do not include 
any  right‐of‐way,  utility  relocation,  or  environmental  costs.    Appendix  E  provides  more  details  on  the 
methodology for the cost estimates. 
 
Potential funding sources for these projects include the following: 

• Elizabeth  participates  in  the  state’s  Urban  Enterprise  Zone  (UEZ)  program,  which  the  New  Jersey 
Department  of  Community  Affairs  (DCA)  administers.    This  program  has  various  elements,  including 
providing funding for projects.   Under the program, sales tax revenues generated by UEZ businesses are 
dedicated  for  use  within  the  zones  for  economic  development  projects.    To  date,  the  program  has 
approved over 2,600 projects with a total value of $960 million.  The city has received past funding from 
the UEZ program for various projects, including its Broad Street streetscaping project.  On the local level, 
the Elizabeth Development Company (EDC) manages the city’s UEZ program. 
 

• The  NJDOT  Local  Aid  and  Economic  Development  program  administers  state  and  federal  funding 
programs for local improvements.  
 
The State‐funded programs  include: Municipal Aid, County Aid, Centers of Place, Local Aid  Infrastructure 
Fund  discretionary  funding,  Bikeways, Historic  Bridge  Preservation,  Safe  Streets  to  Transit,  and  Transit 
Village.   
The federal programs include: Local Scoping, Local Lead, Transportation Enhancement, and Safe Routes to 
School.   

These programs assist  local governments  in  improving transportation facilities by encouraging  investment  in 
projects that will yield the greatest mobility, have the  least environmental  impact, and make the most cost‐
effective use of available resources.    In some cases, partnerships between local or county governments and 
state  agencies  (e.g.,  NJ  TRANSIT)  can  optimize  the  timeframe  and  cost  efficiency  of  implementing 
improvements. 
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Figure 35 
Implementation Plan 
#  Recommendation  Implementing 

Agency 
Current 
Status 

Time 
Frame 

Cost Estimate

  Traffic Circulation   

T‐1  New signal at Morris Ave. and Julian Place City, County  Planned  Short  a/ 
T‐2  New signal at intersection of Jersey Street, 

Elizabethtown Plaza, and Union Street 
City Planned  Short a/

T‐3  2‐Way Caldwell Pl. and upgraded signal at Broad St. City, County Planned  Short a/
T‐4  Upgrade traffic signal equipment    County, City Planned  Medium a/
T‐5  Roundabout at the Arches  County, City Proposed  Medium $800,000
T‐6  Formalized two‐lane cross‐section along Broad St. County Proposed  Medium $350,000
T‐7  Broad St. and Grand St. improvements County Proposed  Medium
T‐8  Price St. extension  City, NJ TRANSIT Proposed  Long  $3,500,000
T‐9  2‐Way Elizabethtown Plaza  City Proposed  Short $83,000
  Parking   
P‐1  New parking deck along Elizabethtown Plaza City Construction  Short a/
P‐2  On‐street parking enforcement  City Proposed  Short $100,000
P‐3  Off‐street parking utilization  City Proposed  Short b/
P‐4  Managed flow at Grand St. entrance to EDC deck CIty Proposed  Medium $30,000
P‐5  Enhanced mid‐block pedestrian crossing  CIty Proposed  Medium
P‐6  Additional off‐street parking possibilities City Proposed  Medium b/
  Bus Service and Facilities   
B‐1  BRT service along former CNJ right‐of‐way NJT, City Planned  Long  a/
B‐2  Bus pull‐out areas along Broad Street  County, NJT Proposed  Medium $100,000
B‐3  Improved bus stop facilities   City, NJT  Proposed  Medium  $50,000 

B‐4  Bus hub  City, NJT  Proposed  Medium  $50,000 
B‐5  Potential new bus services   NJT, City Proposed  Medium $300,000 / yr
  Pedestrians and Bicyclists   
PB‐1  Pedestrian accommodations in signal plans City, County Planned  Short a/
PB‐2  Broad St. streetscaping improvements   City, County Planned  Short a/
PB‐3  Additional pedestrian enhancements at intersections City, County Proposed  Short $50,000
PB‐4  Morris Ave. streetscaping improvements City, County Proposed  Medium $500,000
PB‐5  Benches along Broad Street  City Proposed  Short $15,000
PB‐6  Improved station access  NJT, City Proposed  Medium $100,000
PB‐7  Multi‐use trail as part of BRT  NJT Proposed  Long  Part of BRT plan
PB‐8  Increased bicycle parking and storage  City and NJT Proposed  Short $6,000
  Station Frontage and Access   
S‐1  Short‐term station improvements  NJ TRANSIT Planned  Medium a/
S‐2  1‐way taxi stand  City Proposed  Short $300
S‐3  Managed flow along West Grand St.  City Proposed  Short $80,000
S‐4  Station Plaza improvements  City Proposed  Medium $50,000
S‐5  Kiss‐and‐ride location along Julian Place  City Proposed  Medium $370,000
S‐6  North Broad Street station access  County, City, NJT Proposed  Medium Part of station 

renovation 
design work 

S‐7  Convenient and safe pedestrian flow  NJ TRANSIT Proposed  Medium
S‐8  Improved passenger information  County, City, NJT Proposed  Medium
S‐9  Station area safety and security  City, NJT Proposed  Medium
S‐10  General design for public realm and sense of place City, NJT Proposed  Medium

a/ In planning or implementation phase 
b/ No construction or materials costs  
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